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Betinkande Ds 2011:6 Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omradet -
vissa andringar i kulturminneslagen

Sammanfattning

Sveriges fornlimningar och kulturminnen dgs och forvaltas av Svenska staten f6r medborgarnas
rikning. Likasa dr resultaten fran undersokning av, och fynd inhdmtade fran, dessa laimningar
statens dgodelar och ansvar. Att Overlimna ansvaret for att bedoma omfattning av
undersokningen till exploatdren ir inte bara ologiskt utan framférallt juridiskt mycket
problematiskt. En motsvarande situation skulle vara att virdet pa fastigheter som tvangsinléses
vid ett viagbygge skulle avgoras av Trafikverket sjilvt och inte av en oberoende enhet.

Promemorian forutsitter att det ar avldgsnandet av fornlimningen som ar produkten som ska
upphandlas — i realiteten dr produkten ifraiga undersékning och dokumentation av
fornlimning f6r framtiden. Denna produkt kan inte exploatéren forvintas ha intresse for eller
dra nytta av, och dirmed saknas incitament fOr att hitta den basta kvalitativa l6sningen och inte
bara den minst kostsamma.

Vir bedomning ér att forslaget kommer att leda till

1. Okade administrativa kostnader for bestillare som maste anstilla arkeologiskt mycket
kompetenta upphandlare och kontrollanter.

2. Okad byrakratisk detaljstyrning frin linsstyrelsen for att sikerstilla kvalitén.

3. Stor risk f6r utslagning av privata firmor som hidanefter enbart kommer att kunna
konkurrera med taxor och inte med effektiva och kvalitativt givande metoder.

4. Pitaglig risk for att kulturminnen underséks och dokumenteras undermaligt, samt att
informationen inte blir tillginglig for allminhet och forskning.

Det finns ocksa en stor risk for att muséers arkeologiska verksamhet kan konkurrera ut privata
firmor och stiftelser genom att promemorian foreslar att de ska fa undantag fran
lokaliseringsprincipen.

Vi anser tyvirr inte att promemorian uppfyller det syfte den (och vi) 6nskar: att 6ka
konkurrensen pa det uppdragsarkeologiska omradet.
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Forslag att inféra LOU och overlata upphandlingen pa exploatéren (kap. 5.2.1)

Upphandlingslagstiftningen finns f6r att forma den allmanna sektorn att pa bésta sitt anvinda
offentliga medel genom att dra nytta av konkurrensen (s 35, 39). Denna princip giller nir
allmanna medel bekostar en vara eller tjanst. Har férekommer ett logiskt felslut i promemorian,
om detta ska ses som skal att 6verlimna upphandlingen till exploatérerna. Exploatoren ar i
realiteten inte den egentliga bestillaren av produkten — vilket 4r dokumentation och f6rmedling
av kulturminnesinformationen — det ir staten. Jimforelsen med Trafikverkets upphandling under
infrastrukturbygge ir inte bara haltande, den ar i grunden missvisande och felaktig. En byggherre
kan skota upphandling av byggnadsmaterial och konstruktion av ett virdhem, men byggherren
ska inte skota upphandlingen av sjilva varduppdraget. Nuvarande system g6r gillande att det dr
linsstyrelsen som ansvarar f6r skétsel och vard av fornlimningarna — alltsd 4r det
linsstyrelsens ansvar att skéta anbudsprocessen sa att de offentliga medlen for
undersokning av fornlimning anvinds konstruktivt.

Att genomgéende vilja det billigaste alternativet i en upphandling kan vara acceptabelt om de
kriterier som stills upp i anbudsférfragan kan vara sd detaljerade och kvantifierbara att det latt gar
att se vilka anbudsgivare som inte nar upp till dessa krav. Undersokning av fornlimningar utfors
dock med syfte att ta reda pa information som vi inte har och for att bidra till
kunskapsuppbyggnaden om var férhistoria. Lansstyrelsen kommer att med det féreslagna
systemet behéva ange sa detaljerade krav pa underdkningarna att de i realiteten skriver
undersokningsplanen och anger omfattning, mantimmar, undersokningsmetoder och antal
analyser. Detta kommer hindra utvecklingen av alternativa undersékningsmetoder och
drastiskt minska variationen pa anbud i jimfoérelse med hur de ser ut idag. Stora summor
kommer liggas ut pa att géra det vi redan kan och redan vet. Det kan knappast ligga 1 vare
sig statens eller exploatorernas intresse.

En utférare har tva aspekter att konkurrera med: priset/effektiviteten respektive kvaliteten. En
sund bransch medfér att uppdragsarkeologiska firmor konkurrerar med kvalitativa och
resultatsutvecklande 16sningar. Exploatorer dr dock av forstaeliga skil fokuserade pa pris och
snabbhet, eftersom kvaliteten enbart kommer dgarna — dvs Staten och medborgarna — till godo.
Detta kommer leda till att arkeologiska féretag enbart kan konkurrera genom att bortprioritera
innu mer av fornlimningarna och materialinsamlingen, samt minska dokumentationen 6ver lag.
Det 6kar risken for utslagning av manga firmor som redan nu har svart att ga runt da
marknaden for uppdragsarkeologi ir sisongsanknuten, extremt varierande och
of6rutsdgbar. Man bor dven notera att sjdlva underlaget f6r branschen, fornlimningarna,
minskar i takt med antalet undersékningar som avligsnar dem.

Om LOU ska gilla t6r upphandling av arkeologiska undersékningar si kan bestillaren inte
definieras som exploatéren, som enbart 6nskar avligsna fornlimningen sa fort och billigt som
mojligt, utan Staten (via ombud) som ir den egentliga mottagaren av produkten: dokumentationen
av den borttagna och foérstorda limningen.
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Certifiering av arkeologiska utforare, samt lansstyrelsens roll som kontrollant av
utférarens kompetens (kap 5.2.2 och 5.2.3)

Om bestillare ges mojlighet att teckna avtal med enskilda arkeologiska firmor for att utféra en
uppgift de i Gvrigt inte ser nagon vinst utav, foreligger en pataglig risk att utférarens
beroendeférhéllande till bestéllaren blir alltfér omfattande. Nir exploatéren inte dr en myndighet
krivs ingen upphandling alls enligt forslaget, vilket medfor att enskilda foretag kommer ha
mycket stor makt éver uppdragsarkeologerna genom att de kan gynna eller missgynna dem efter
eget bevag.

Promemorian hivdar att utfGrarens ansvar gentemot kontrollinstanserna hos linsstyrelse och
Riksantikvarieimbete kommer att motverka detta. Hur denna kontroll ska ga till och vilka
sanktioner som kontrollenheterna har till hands framgar dock inte alls i forslaget. Tvirtom frantar
torslaget Riksantikvarieimbetet all mojlighet att som idag 6verklaga valet av utférare. Pa vilket
sitt dr det d tinkt att RAA ska kunna utgéra kontrollinstans? Det enda RAA kan gora ir att
overklaga att linsstyrelsen godkint fornlimningens borttagande — inte s«r detta ska goras (s 40).
Till detta kommer att linsstyrelsen inte lingre ska behova forvissa sig om att utféraren av en
arkeologisk understkning ska ha tillricklic kompetens (s 45-40). Forslaget verkar alltsa vara att
de kontrollmdgjligheter och skyddsmekanismer som finns i dag ska tas bort utan att nagot
alls kommer i dess stille — tvirtom liggs beslutet i hinderna pa sirintressen som inte har
nagot investerat intresse i resultatet.

Fornlimningar utgdr inte tydliga enheter dir det dr pa forhand givet vad de innehaller och hur
bra bevarandegraden ir. Det dr denna kunskap undersékningen syftar till att ge. Att forst i
efterhand kontrollera en undersékning dr svart, for att inte siga nirmast omojligt, da
fornlimningen férstérs i samband med utgrivningen.

En form av kontroll skulle vara att infora ett certifieringssystem for foretagen, inklusive de
arkeologiska konsulter som lir behéva anstillas av alla exploateringsféretag om forslaget gar
igenom. Detta motsitter sig dock promemorian med motiveringen att det skulle bli svart att
avgora exakt vilka normer som ska uppfyllas (s 44). Det foranleder fragan: Om vi inte kan
faststilla klara normer och riktlinjer f6r de féretag som far utféra undersékningarna, hur
kan daé lansstyrelsen i férvig sla fast exakt vilken ”vetenskapligt god kvalitet” som ska
uppnas i enskilda undersékningar?

Det ir ett gott syfte att fa exploatOrer att i ett tidigare skede beakta kulturarvsaspekter och
konsultera arkeologer. Inte minst maste de ta ett storre ansvar for de kostnader utredningar och
anbudsforfaranden medfor f6r bade linsstyrelser och arkeologiska firmor. Tid, pengar och
resurser slosas bort genom att exploatorer 1 ett allt f6r sent skede kommer till insikt om vad
uppdragsarkeologin pa en viss lokal kommer att kosta dem. Att ligga 6ver ansvar och beslutsratt
pa exploatoren i denna omfattning dr dock fel vig att ga, sirskilt om man kombinerar det med
patagligt minskade maoijligheter f6r myndigheterna att kontrollera och sanktionera utférarna.
Detta 4r en mycket olycklig kombination, och i den hindelse lagen dndras i enlighet med
forslaget sa dr nagon form av certifiering — och risk f6r bade firmor och enskilda
niringsidkare att forlora certifikat — en absolut nédvindighet.
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Kommuner och landsting som utforare av arkeologiska undersékningar (kap 5.2.4)

Muséer i kommunal och annan regi dr ofta utforare av arkeologiska undersékningar. Att ta bort
tillimpningen med sjilvkostnadspriset, tydligare sikerstilla att inga underpriser tas i anbud och
sla fast klara riktlinjer sa att muséernas 6vriga verksamhet inte subventionerar uppdragsarkeologin
ar goda forslag. Pa dessa punkter instimmer vi helt med promemorian.

Diremot ér vi kritiska till forslaget att muséer ska fa ta arkeologiska uppdrag utanfor sin
fastslagna region. Det finns en stor risk for att de kommer att kunna konkurrera ut privata firmor
genom att de kan lata arkeologisk personal inga i den Ovriga museiverksamheten i storre
utstrickning och dirmed behalla kompetensen under perioder med fa uppdrag. Detta kan ge
avgorande konkurrensférdelar om promemorians Gvriga forslag att tillata bestallaren att skta
upphandling blir till lag.

Konsekvenser av de féreslagna dndringarna i lagtext och regelverk

Promemorian brister i att den aldrig utreder och knappt ens berdr vilka konsekvenser férslaget
kan ha for kvalitén pa kulturminnesvarden, utan enbart ekonomiska konsekvenser for linsstyrelse
och bestallare. Denna underlatenhet dr mycket orovickande. Pa sidan 53 nimns direkt att hela
syftet med forslaget dr att fa till stand ldgre kostnader f6r uppdragsarkeologin. Detta idr
hipnadsvickande — pa inget vis berdrs fragan om vi behéver ny lagstiftning f6r att fa till stand
mer kvalitativa undersékningar som ir virda de medel de kostar samhillet. En billig
undersokning som inte genererar resultat eller kunskap kostar i realiteten mer eftersom
de pengar som lades ut var helt i onédan.

Promemorian lyfter upp att det vore en god sak om foéretagare i allminhet fick 6kad kunskap om
kulturminnen och kulturmiljévard, inte minst for att ge dem chansen att omprioritera
exploateringsplaner tidigare (s 37). Detta dr en mycket god poing. Inget i dagens system
hindrar dock féretagarna fran att skapa sig en god kunskap om fornlimningsmiljén i
forvig. Miljokonsekvensbeskrivningar skulle i langt hogre grad dn de gor idag kunna inbegtipa
analyser av arkeologer och inget hindrar féretagen fran att anstilla arkeologer pa konsultbasis
tidigt 1 planeringsstadiet. Faktum dr att frivilliga utredningar av detta slag redan férekommer. Det
finns andra mer effektiva medel att upplysa féretag om detta alternativ, utan att tvinga dem att
anstilla arkeologer pa lingre férordnanden fOr att bereda anbud och kvalitetssikra arbetet. Att
ligga over ansvaret for upphandling och kontroll pa féretagen sparar dem vare sig tid
eller pengar i langa loppet.

Promemorian eftetlyser en 6ppnare utlysnings- och bedémningsprocess. En storre nationell
enhetlighet for linsstyrelsens arbete efterfragas ocksa. Vi instimmer i och lovordar denna
foresats. Kriterier f6r bedémning varierar idag mellan, och till och med inom, linsstyrelserna.
Den stora variation som rader mellan olika linsstyrelsers handliggning och
bedémningskriterier férsvarar och férdyrar anbudsprocessen for alla inblandade. Det ir
aven tydligt att den periodvis mycket hoga arbetsbelastningen for handlaggarna medfor att
processen blir f6r langsam. En mdijlig 16sning skulle kunna vara att ldgga ansvaret for
handliggningen av anbudsforfragningar pa ett fatal enheter med ansvar for en storre region.

Societas Archaeologica Telefon: 018-10 79 30 Org.nr: 817605-3182
Upsaliensis (SAU) WWW.Sau.se Kyrkogardsgatan 8A
post@sau.se 753 12 Uppsala



SOCIETAS
ARCHAEOLOGICA
UPSALIENSIS 5(5)

En arlig uppf6ljning och utvirdering av linsstyrelsernas arbete med uppdragsarkeologi
fran centralt myndighetshall skulle kunna bidra till mer enhetliga nationella rutiner. Detta
skulle underlitta tidsmissigt och ekonomiskt fér bade exploatdrer och utférare.

Det dr var 6vertygelse att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget underskattats, eftersom det
inte kommer leda till minskad administration hos linsstyrelsen. Istéllet riskerar administration och
byrakrati att 6ka eftersom kvalitetskriterierna fran linsstyrelsen kommer behova vara lingt mer
detaljerade da myndighetens ritt att kontrollera och godkinna arkeologiska aktérer forsvinner,
samtidigt som ritten att 6verklaga till Riksantikvarieimbetet tas bort. Forslaget innebdr ocksé en
klart 6kad omkostnad for bestillare som hiddanefter maste genomféra upphandlingen sjilva och
anstilla kvalificerad arkeologisk personal att bedéma anbud och kontrollera utféraren i falt.

Att staten avsiger sig ritten att bedoma pa vilket sitt fornlimningar undersoks och
dokumenteras, samtidigt som linsstyrelsens kontrollméjlighet av utférarnas kompetens minskas
och Riksantikvarieimbetets kontrollfunktion av utférande tas bort, innebir dock i realiteten en
total avreglering av kulturminnesvarden utan tydliga kvalitetskrav som uppviger detta.
Detta gynnar inte konkurrenssituationen inom det uppdragsarkeologiska omradet, utan
kommer snarast leda till att privata firmor och stiftelser 16per storre risk att g i konkurs.
Endast en 6kning av enskilda konsulter som bistar i anbudsprocessen ir att vinta.

Det kan noteras att det borde ga att skilja pa utredningar a ena sidan och undersokningar 4 den
andra. I det forra fallet skulle bestillare kunna sluta ramavtal och skota direktupphandlingar i
hégre utstrickning dn i nuldget. Det kriver dock tydliga kontroll- och tillsynsinsatser av
linsstyrelsen som ska ha ratt att underkinna slutsatserna och sanktionera utfoéraren. Detta skulle
kunna minska byrakratin och tidsitgangen for exploatoren, och dessutom de administrativa
omkostnaderna for utférare avsevirt. Undersokningar 4 andra sidan medfér ingrepp i och
torstorande av fornlimningar och bér darfor involvera linsstyrelsen som dr ansvarig for att varda
och skydda Sveriges kulturminnen.

Societas Archaeologica Upsaliensis,

genom

Asa M Larsson
Verksambetschef

Societas Archaeologica Upsaliensis (SAU) dr en fristaende néringsidkande stiftelse etablerad i Uppsala
sedan 1998. Vi utfor arkeologiska uppdrag, frin utredning till siutundersikning, i Gastriklands, Stockholms,
Sidermaniands, Uppsalas, V dstmanlands, Orebros och Ostergitlands lin. SAU utfir dven osteologiska analyser
av ben for andra arkeologiska enbeter fran bela Sverige, samt Norge.
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